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欠发达地区乡村产业振兴的实践逻辑 

——基于资溪面包的纵向案例研究 

刘建生 1,2，彭熙瑜 1,2，许 越 1,2 

（1.南昌大学 公共政策与管理学院，江西南昌 330031；2.南昌大学 中国乡村振兴研究院，江西南昌 330031） 

摘要：基于“国家—社会”关系理论和价值共创理论的整合视角，构建“共创情境—共创行动—共创结果”分析

框架，通过梳理江西省资溪面包产业纵向发展历程，揭示地方政府与社会力量协同共创推动欠发达地区乡村产业

振兴的实践逻辑。结果表明，地方政府的外源型赋能与社会力量的内源型赋能共同形塑了乡村产业的共创格局，

通过自主驱动机制、组织协作机制、伙伴联盟机制的迭代驱动，推动欠发达地区乡村产业实现“机会共创—品牌

共创—生态共创”的阶段性演化，进而驱动乡村产业由草根创业形态向规范化、集群化发展阶段跃迁。据此，建

议推动政府赋能与社会内生动力协同发力，注重建设基层有为政府，因地制宜培育壮大乡村富民特色产业，同时

激发农民自身对美好生活追求的主动性，为欠发达地区乡村产业长效发展注入可持续活力。 

关键词：乡村产业振兴；价值共创；欠发达地区；资溪面包 
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The Practical Logic of Rural Industrial Revitalization in Less-

Developed Regions 

——A Longitudinal Case Study of Zixi Bread 
 

Liu Jiansheng1,2，Peng Xiyu1,2，Xu Yue1,2 

（1.School of Public Policy and Administration，Nanchang University，Nanchang 330031，China；2.Institute 

of China's Rural Revitalization Research，Nanchang University，Nanchang 330031,China） 

Abstract: Drawing on the integrated perspective of “state–society” relations theory and value co-creation 

theory, this study constructs an analytical framework of “co-creation context–co-creation action–co-creation 

outcome.” By tracing the longitudinal development of the Zixi bread industry in Jiangxi Province, it reveals the 

practical logic through which local government and social actors jointly promote rural industrial revitalization in 

underdeveloped areas through collaborative co-creation. The findings show that the exogenous empowerment of 

local government and the endogenous empowerment of social actors jointly shape a co-creation pattern for rural 

industries. Through the iterative operation of self-driven, organizational collaboration, and partner alliance 

mechanisms, rural industries in underdeveloped areas undergo a staged evolution from opportunity co-creation to 

brand co-creation and then to ecosystem co-creation, thereby driving the transition of rural industries from 

grassroots entrepreneurship to standardized and clustered development. Accordingly, this study suggests 

strengthening the synergy between government empowerment and endogenous social dynamics, building capable 

grassroots governments, cultivating rural industries that enrich local residents in line with local conditions, and 

stimulating farmers’ initiative in pursuing a better life, so as to inject sustainable vitality into the long-term 

development of rural industries in underdeveloped areas. 
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一、引言与文献综述 

产业振兴是乡村全面振兴的重要基础，也是解决农村一切问题的前提。欠发达地区乡村产业振兴推进

成效直接关乎乡村全面振兴的整体进程。然而相较于发达地区，欠发达地区囿于资源禀赋劣势，乡村产业

发展面临内生动力不足、传统动员模式失灵、联农带农机制不健全等多重问题[1]，因地制宜推进欠发达地

区乡村产业振兴的需求日益迫切。2025年中央农村工作会议强调，要“接续支持欠发达地区发展，持续巩

固拓展脱贫攻坚成果”。2026年中央一号文件提出，要“拓展农民参与产业发展渠道和方式，完善公平分

享产业发展收益机制”。在此语境下，欠发达地区乡村产业振兴不仅承载着推进乡村全面振兴的政策要求，

也需要回应农民持续增收的现实诉求[2]。因此，探索契合欠发达地区发展实际的乡村产业振兴路径，已成

为兼具理论价值与现实紧迫性的重要议题。 

关于欠发达地区如何实现乡村产业振兴，既有研究呈现以下三种取向。第一，注重外部力量的“带动

与帮扶”，聚焦地方政府、龙头企业等强势主体的外部赋能，如强调政府的基础性作用，同时重视发挥市

场主体的优势，倡导构建企业与利益关联者之间的共生关系[3]。第二，注重对内生资源的“培育与激活”，

积极发挥新型农村集体经济组织、新型农民企业家、乡村精英等主体的作用，尝试从社会资本积累、乡村

精英动员等方面着手探寻有效途径[4]。第三，注重多重逻辑的“联动与融合”，强调主体融合、内外融合

以及线上线下融合，实现市场逻辑、政府逻辑与社会逻辑的演化平衡[5]。然而，不容忽视的是，地方政府

在欠发达地区产业发展过程中也会陷入“动员—失败—再动员”的富民之困以及频繁更替产业结构，陷入

“积极的惰性”[6]；以及在缺乏外部制度保障时，脆弱的小农经济常陷入事与愿违的“低端锁定”[7]。看似

矛盾的是在“政府失灵”和“社会失灵”并存的结构性困境下，有些欠发达地区通过地方政府和社会力量

的协同，最终产生了很多代表性的共创成果，例如江西南康家具、宁夏盐池滩羊、湖南新化数码快印。基

于此，有两个问题值得深入思考：一是在相似的宏观环境与资源约束下，为何有的欠发达地区能突破资源

限制、培育出“人无我有”的特色产业，而另一些地区却深陷“低水平均衡”的同质化泥潭？二是为何有

的欠发达地区能够释放强大的创业势能，而有的地区却只能被动承受人才流失，陷入产业衰退的恶性循

环？从“国家—社会”关系视角审视，上述差异的关键在于地方政府与社会力量能否在特定情境下构建起

动态适配的互动机制[8]。 

既有研究在一定程度上关注到产业发展中政社互动的问题，但仍存在进一步拓展的空间。一方面，既

有研究将地方政府或龙头企业视为核心驱动力量，而将广大农民等社会力量视为等待被激活或被带动的

“沉默资源”；另一方面，既有关于欠发达地区乡村产业振兴情境下的本土化探索明显不足。因此，欠发

达地区如何在地方政府外部赋能与社会力量内生动能的共同作用下，形成协同共创的产业振兴路径，值得

进一步探讨。基于此，本文整合“国家—社会”关系理论和价值共创理论视角，构建“共创情境—共创行

动—共创结果”分析框架，基于江西省资溪面包产业发展历程，探究地方政府与社会力量的共创过程和内

在机制，为欠发达地区实现乡村产业振兴提供实践启示。 

二、理论基础与分析框架 

（一）理论基础 

1.欠发达地区乡村产业振兴中“国家—社会”关系的再思考  在相似的宏观环境和资源约束下，为何

不同地区会呈现出“后发赶超”与“低水平陷阱”并存的发展差异？已有研究跳出纯粹的经济发展视角，

将乡村产业发展置于“国家—社会”关系理论视域下加以审视[9]。传统“国家—社会”分析范式源自西方分

立、对抗的历史语境，逐渐发展出“国家中心论”与“社会中心论”两种对立观点。二者的核心争议在于

社会变迁的主导动力究竟来源于国家力量，还是源自社会结构本身。“社会中的国家”视角为突破国家中

心论与社会中心论的二元对立提供了重要分析路径。该视角强调二者在具体治理过程中相互嵌入、动态互

动与彼此形塑[10]。在此基础上，埃文斯进一步提出“嵌入式自主性”概念，指出发展型政府的制度性特征
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不仅在于国家自主性，更在于是否存在制度化管道，使政府能够将其发展战略与政策有效嵌入并落实到社

会和企业之中[11]。由此，国家与社会在产业发展过程中的互动式治理，成为理解政策转化的关键机制。 

中国欠发达地区的乡村社会不仅是经济与生活空间，更是社会自为性与国家形塑性相交汇的政治社会

空间[12]。作为劳动力大量外流、就业机会匮乏的欠发达地区，家庭作坊等微型经营主体率先涌现，催生了

以家庭为单位的草根创业形态。作为产业萌芽的先行者和主要行动者，农民等社会力量以“经营家庭”的

方式适应着现代性带来的各种需求。看似纯粹自发的草根生计形态，始终离不开地方政府的制度支持与资

源保障。地方政府通过协调资源配置和降低创业门槛，为草根创业的延续和扩展提供了必要条件。因此，

本文将“国家—社会”关系聚焦两类行动主体的互动分析。一是作为“国家”代表、负责政策与资源供给

的地方政府；二是作为“社会”代表、从事生产经营的社会力量，主要包括农民创业者、返乡能人、行业

协会等，重点关注二者如何在产业发展过程中形成价值共创的互动关系。 

2.价值共创与欠发达地区乡村产业振兴  价值共创突破了传统工商管理领域中企业单独创造价值的

观点，强调顾客作为共同生产者参与企业生产服务[13]。随着研究场域拓展与参与主体多元化，价值共创逐

渐转移到更广泛的服务系统以及多元利益相关者的互动，成为理解公共管理、乡村振兴的重要视角以及牵

引农民农村实现共同富裕的有效联结机制[14]，其实质是多主体在互动过程中“合作做大蛋糕”，推动欠发

达地区乡村产业“从散到强”“强而共赢”的稳步发展，为欠发达地区实现乡村产业振兴提供了重要的解

释路径。当前学界关于价值共创的研究主要形成两种取向。一是结果导向，关注价值共创“何以实现”，

重点分析不同的赋能机制、资源编排方式如何促进企业、地方政府等主体参与价值创造[15]，以及资源整合

与能力协同如何助推地方特色产业的价值共创[16]。二是过程机制导向，聚焦于价值共创“如何展开”，从

DART模型出发，结合本土实践发展演化为“共识—共生—共赢”“观念共识—价值共生—价值共赢”等阶

段模型，意图描绘多元主体之间价值共创的互动逻辑。 

尽管上述研究在推动价值共创理论的在地化应用方面已日益丰富，但对于具体案例动态演化历程的发

展机制和运作模式探索不够深入。其一，对价值共创的共创情境讨论不足。现有研究将多主体的协作意愿

与资源能力视为既定前提，未能深入解释在资源匮乏、组织能力有限的欠发达地区场域下价值共创何以可

能。其二，对过程机制的解释仍侧重于“过程描述”而疏于“机制解释”，对不同阶段中各主体间如何协

作等演进机制缺少经验验证。因此，如何在弱基础条件下调动行动主体积极性，整合社会资源进而共创，

成为欠发达地区乡村产业振兴能否取得突破的关键。 

（二）分析框架 

本文基于“国家—社会”关系理论与价值共创理论的整合视角，构建“共创情境—共创行动—共创结

果”的分析框架（图1）。第一，共创情境是共创行动得以发生的基础前提与牵引动力。对于欠发达地区而

言，产业振兴往往处于资源禀赋匮乏、组织基础薄弱、市场发育不足的结构性背景之中。基于价值共创的

高度情境化特征，本文将共创情境定义为地方政府与社会力量采取共创行动，形塑产业及区域品牌的约束

性、激励性条件总和，涵盖制度情境、资源基础、社会情境与市场情境四类情境。第二，共创行动是共创

主体在特定情境下，为实现特定目标而采取的策略性互动。本文将共创行动解析为地方政府的“外源型赋

能”和社会力量的“内源型赋能”的相互补充，在产业发展的共识导引下，地方政府提供创业机会支持、

品牌建设治理、平台培育等方面的支持；而以农民创业者为主的社会力量通过创业机会识别、品牌协同共

建、价值认同凝聚等释放创业活力。在外部动能和内部势能相互生成转化的双向运动中，促成了发展产业

的集体行动。第三，共创结果是经共创行动耦合赋能后呈现的共创景象，其阶段性行动结果将会影响新阶

段的共创情境及共创行动的开展。本文将共创结果划分为机会共创、品牌共创与生态共创三个演进阶段。

机会共创是利益相关者在初创起步期共同选择、识别并支持市场机会，实现产业“从无到有”的突破；品

牌共创是利益相关者在持续成长期共同参与品牌标准的制定与维护，实现产业“从有到优”的规范化发展；

生态共创是利益相关者在融合发展期依托互惠共生的生态联结关系，贡献关键资源与行动，实现产业“从

优到强”的集群化跃迁。 
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图 1 理论分析框架 

三、案例选择与数据来源 

（一）案例选择 

本文选取资溪面包产业作为研究对象，主要基于以下三点考虑。其一，典型性。资溪作为资源匮乏的

“无麦山城”，却孕育出品牌价值超百亿的“面包之乡”，符合理论构建中具有研究价值的“极端案例”

特征。其二，符合理论抽样原则。资溪面包产业的发展过程体现了地方政府“外源型赋能”与社会力量“内

源型赋能”的持续互动与协同演化，契合本文的研究主题。其三，数据具有可获得性。资溪县作为江西省

的面包之乡，受到了大量媒体的关注和报道。同时，研究团队于2022年7月—2025年8月开展了多次驻点观

察和追踪调研，同时梳理了资溪面包产业的发展历程，以关键事件为时间节点，将资溪面包的产业发展历

程划分为初创起步期、持续成长期和融合发展期三个阶段（图2）。 

 

图 2 资溪面包产业发展关键节点 
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（二）数据来源 

本文采用纵向单案例研究方法，通过追踪江西省资溪面包30余年的发展历程，揭示欠发达地区产业振

兴中政社互动的实践逻辑，并构建具有本土解释力的价值共创过程性理论框架。数据收集主要通过直接和

间接的多方数据来源形成资料的三角验证。 

1.直接数据 研究团队自2022年起持续关注资溪面包产业，先后于2022年7月、10月，2023年8月，2024

年7月及2025年8月赴当地开展调研。期间，通过参与式观察和深度访谈，与资溪县面包产业发展办公室等

政府部门、重点企业负责人、个体商户及杨坊村村“两委”干部、创业者和农户等50余人进行访谈，累计

形成约9万字的有效文本资料（表1）。 

2.间接数据 二手资料主要包括内部资料和外部资料。其中，内部资料用于还原产业发展的关键阶段与

政策节点，外部资料用于呈现产业在市场和行业层面的发展状况。不同类型数据相互补充与交叉验证，共

同支撑后续的数据分析与理论建构（表2）。 

表 1 半结构访谈对象和访谈内容 

数据来源 编码 名称 访谈内容 
访谈人数/

人 

政府部门 

F1˜F2 县主要领导 产业发展历程及布局策略 2 

F3˜F5 面包产业发展办公室 产业发展规划 3 

F6˜F8 乡镇、机关干部 产业联农带农情况 2 

F8˜F11 村级干部 产业发展历程及社会力量的参与 3 

面包企业 
F12˜F15 资溪面包发展有限公司 面包发展史以及与政府的合作 3 

F16˜F21 资溪县费氏肉松集团等企业 面包产业市场及发展 5 

面包个体商户 F22˜F27 爱心面包、佳佳火面包等 面包创业史及与政府的互动 5 

农户 F28˜F43 本地农户 当地农户家庭生计、面包情怀等 15 

其他 F44˜F62 协会、出租车司机、餐饮老板等 当地面包文化及从事面包行业等 18 

 

表 2 二手资料数据及编码 

数据来源 名称 类别 数量 编码 

内部资料（Nn） 
领导讲话材料、规划纲要、年度报告、统计年鉴、工作总结、迎检材料

等 
文档 35 N1 

外部资料（Sn） 

《资溪面包产业发展史》 书籍 1 S1 

人民网、新华网、江西手机报等媒体的新闻报道 新闻报道 92 S2 

《资溪“面包军团”成功创业的条件因素分析》等 文章 10 S3 

《大国强县看资溪》《小崔说事》 专题视频 2 S4 

四、案例呈现与过程分析 

（一）初创起步期：草根创业驱动下的机会共创 

在初创起步阶段，农民个体创业者等社会力量出于生计压力与创业增收的内在诉求，自下而上识别并

捕捉市场机会，并依托乡土社会中的关系网络迅速组织起一波乡土创业浪潮；地方政府在公共责任与政绩

激励的双重驱动下，主动识别并支持草根创业探索，将零散的个体探索汇聚成了得到双方共同认可的产业

发展机会，推动产业实现“从无到有”的起步突破。 

1.共创情境：资源约束与生计需求促发早期创业动因  资溪县位于江西省抚州市境内东部、武夷山脉

西麓，是一个靠山吃山的山区县，当地群众过度砍伐导致生态环境破坏。20 世纪 80 年代末，地方政府为

保护山林资源实施严格限制，资溪陷入“工业不成、农业难为”的发展困境。基层社会对产业机会的回应

深刻植根于以家庭生计为核心的行动逻辑之中，农民群体出于改善家计的迫切需求，任何可见的增收机会
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都会被迅速捕捉并在乡土社会内部扩散。与社会力量的生计逻辑相对应，受压力型体制与属地发展责任机

制的共同塑造，培育乡村特色产业也成为地方政府兼顾政绩考核与公共利益的可行选项。  

2.共创行动与结果：草根创业与政府回应式赋能实现产业“从无到有” 

资溪面包产业的起点源于本地农民依托乡土关系网络率先捕捉外部市场机会。20世纪90年代初，资溪

县两名退役军人张协旺、洪涛通过军地技能培训掌握面包制作技术，并在邻近铁路枢纽城市鹰潭开设面包

店，一年后面包店年盈利达3万元，做面包带来的“财富密码”被越来越多敏锐的当地人知悉。然而，早期

的创业逐利行为并非原子化的无序竞争，创业机会的识别与扩散深刻地嵌入在社会关系网络之中。依托“师

傅带徒弟、亲邻帮亲邻、老乡帮老乡”的模式，形成“一姓带一村、一村带一镇、一镇带一县”的辐射效

应。熟人社会中的信任关系显著降低了技术学习成本和市场进入门槛，外出创业成为资溪群众广泛模仿的

集体行动。“我们村有人先开始做面包，确实赚到钱了，亲戚、邻居就跟着一个带一个地学。谁先学会了，

就手把手教亲戚朋友，大家慢慢都做起来了，（我们村）基本上家家都有面包店。”（F31） 

随着草根创业规模不断扩大，资溪政府逐步意识到民间自发形成的“面包经济”所蕴含的发展潜力。

1997 年，资溪县政府成立专项调研组，围绕创业者普遍面临的技术不足、资金短缺、土地闲置及家庭照护

等问题，出台了一系列回应式政策措施，补足农民自发创业过程中的短板。一是通过土地流转、代耕制度

等方式，解决外出农民的土地闲置问题；二是配套提供寄宿制小学和老年公寓等公共服务，回应“三留守”

问题；三是通过设立面包培训学校和提供小额创业贷款，降低技术与资金门槛，增强创业的可持续性。“我

们搞这个（面包产业），更重要的是老百姓真有这个需求。要是政府不出手，他们缺技术、缺资金，发展

到一半可能就掉下去了。我们这里资源有限，招商又难，把本地产业扶起来，也是给老百姓找出路。”（F1） 

（二）持续成长期：市场压力驱动下的品牌共创 

在持续成长阶段，资溪面包产业的区域影响力逐步提升，但随之而来的市场竞争加剧、品牌形象分散

与技术标准不统一等问题，也对产业的可持续发展构成现实约束。在此阶段，创业个体与地方政府逐步意

识到，单靠分散经营已难以应对外部竞争，推动组织化协作与品牌共建成为产业持续发展的必要选择。 

1.共创情境：市场扩张与规范诉求催生产业组织化需求  随着资溪创业群体持续外出开店，面包店数

量快速增长，创业者直接面对来自外部市场的竞争挤压、地方保护、行业标准不统一等新挑战。一方面，

外地商户的排斥、商业纠纷频发以及经营环境的不稳定，以家庭作坊为主的经营模式在跨区域竞争中暴露

出明显脆弱性。另一方面，面包口味、质量标准、技术水平差异显著，使“资溪面包”缺乏统一形象与稳

定品质，难以形成长期竞争优势，由此对组织协调、品牌保护与制度支持提出迫切需求。 

2.共创行动与结果：组织协同与嵌入式治理实现品牌“从有到优” 

在持续竞争压力下，创业群体逐步认识到，早期“单兵作战”的扩张路径虽能带来短期收益，但难以

支撑产业长期发展。围绕共同应对市场风险的现实需求，创业者自下而上推动行业协会、异地商会等组织

建设，通过统一标准、规范经营和品牌共建，强化群体联结与集体行动能力。更重要的是，行业协会等社

会组织成为连接异地创业者的关键纽带，通过定期培训、经验交流等方式，形成了以技术共享、资源共用

为核心的协作文化。“以前在外面开面包店很危险，经常有人砸店。但如果我们村里谁被欺负了，大家会

一起来帮忙。背后有‘娘家人’撑腰，也慢慢站稳了脚跟。” （F25） 

与社会力量的自组织行动相呼应，地方政府逐步认识到，面包产业有可能成为推动乡村产业振兴的重

要支撑。面对集体商标缺失、技术标准滞后与外部品牌竞争挤压等问题，资溪政府首先通过技术研发、标

准制定与品牌塑造等方式，推动资溪面包由分散经营逐步转向品牌化发展。2005 年，资溪县政府成立“江

西资溪面包科学技术研究院”，专注于技术研发与标准制定；2007 年，成功注册“资溪面包”集体商标，

为品牌提供了法律保护和品质背书。其次，构建跨地域的市场支持与服务网络。政府创造性地在面包门店

集中的大中城市派驻干部担任“联络员”，一方面协助创业者应对法律纠纷、维护合法权益，另一方面推

动外地商会的组建与规范运作。“传统的资溪面包单靠夫妻店、父子店形式很难走得长远，政府要在产业
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发展过程中强化管控和标准建设。商标注册、品牌文化、企业经营模式，都需要通过统一规范，改变过去

那种各自为战的松散局面。”（F4） 

（三）融合发展期：全链整合驱动下的生态共创 

在融合发展阶段，遍布全国的资溪面包门店虽显著提升了区域品牌影响力并带动农民增收，但也逐渐

暴露出产业价值外溢、本地承接不足的问题。大量产业收益未能有效反哺县域发展，形成“富民不强县”

的结构性矛盾，被形象地称为“行走的GDP”。在此背景下，推动产业价值向本土深度回嵌，成为地方政

府与社会力量共同面对的发展命题。 

1.共创情境：强县发展与富民增收促发产业融合升级  随着资溪面包品牌扩张，一批具有全国影响力

的企业家群体相继涌现，催生了泸溪河、麦香人家等知名品牌。然而，这些企业与资溪本地的产业联结较

弱，税收与主要经济效益多留存于企业所在城市。同时，资溪县内缺乏烘焙原料、包装及设备等配套产业，

产业链条不完整，制约了产业长期发展。破解“品牌外溢、价值外流”的困境，亟须将生态资源、乡村旅

游等本地禀赋转化为产业优势，构建可持续的县域产业生态。 

2.共创行动与结果：精英回嵌与平台构建实现生态“从优到强” 

随着“资溪面包”品牌认同不断强化，部分成功创业者将情感认同转化为返乡投资行动。以钟启文为

代表的产业精英于2018年返乡创立资溪面包科技发展有限公司，主导产业园区建设，将成熟的经营体系回

嵌本地。2019年，鲍师傅品牌响应资溪“三请三回”战略，在当地投资建设生产基地，显著带动就业与产

值增长。“钟老板回来资溪再创业还是冒了风险的，想为家乡做一点事。他原本在绍兴发展的已经很成熟

了，打动他回来资溪投资的应该是家乡情怀，但也和资溪政府招商引资密不可分。”（F9） 

针对产业价值外流问题，资溪政府将治理重心由扶持个体创业转向构建产业生态。首先，资溪政府着

力推动产业链本地延伸与配套。通过建设面包产业城、电商基地和特色小镇等平台，推动原料、包装、物

流、研发等环节向本地集聚，逐步补齐产业链短板。其次，依托品牌优势和生态资源，探索“面包+农业+

文旅”的融合路径，拓展产业多元结构，并通过“面包+扶贫”等机制，引导产业收益反哺乡村发展，实现

经济价值与社会价值的协同提升。“我们不止把创业面包大户请回来，而是整个产业链一起引回来。从设

备到模具、再到包装，都是通过这些回乡的人带头，我们政府再去帮着招商，把链条真正拉回到资溪来。”

（F4） 

五、欠发达地区乡村产业价值共创的实践逻辑 

（一）欠发达地区乡村产业价值共创的动态赋能演化过程 

基于资溪面包产业的纵向案例研究可知，欠发达地区乡村产业价值共创呈现出社会力量“内源型赋能”

与地方政府“外源型赋能”持续耦合的动态演化逻辑。在资源基础、制度情境、社会情境、市场情境等共

创情境下，推动行动主体扩容，为共创行动提供结构性张力与触发条件。地方政府与社会力量通过甄别不

同时期的情境约束，动态调整价值目标并匹配差异化行动策略。更为重要的是，共创行动不仅带来了价值

共创的阶段性竞争优势，还为下阶段注入了新的比较优势及新情境约束，从而推动乡村产业实现螺旋式上

升（图3）。 

欠发达地区受资源基础薄弱、市场体系不完善、社会组织能力不足等现实约束，仅靠基层政府的单向

政策供给难以推动产业实现赶超式发展；而分散的社会力量受限于资源禀赋，亦难以独自突破“低水平均

衡”的低端锁定[17]。而乡村产业振兴的本质是地方政府作为“权力主体”与社会力量作为“能动主体”在

特定时空情境下形成动态双向赋能与价值共创关系。在资溪案例中，地方政府将创业农民、行业协会及返

乡精英等社会力量视为关键协同主体。鉴于欠发达地区市场发育不完善，政府并未采取单纯管控逻辑，而

是运用行政管理权与资源配置权，通过引导、赋能与监督，探索政社嵌入的适宜边界，以实现政策供给与

社会需求的有效匹配；社会力量则依托社会资本与乡土信任，在与基层政府的持续互动中弥补政府在市场

敏锐度与经验扩散方面的不足。 

正如政府过程理论指出，政府治理是复合并渐次展开的“过程”。地方政府与社会力量之间的互嵌过
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程，同样经历了从松散式互嵌到协同性互嵌，最终达到制度化互嵌的阶段性演化[18]。在初创起步期，农民

群体基于生计压力和乡土网络自发识别市场机会，地方政府对草根创业活动保持观察与支持的态度，提供

基础性政策回应，双方嵌入关系较为松散；在持续成长期，随着产业扩张与组织化需求上升，地方政府与

行业协会、异地创业群体等主体围绕共同目标逐步形成更具稳定性的协作结构，通过制度供给、品牌治理

与行业规范强化产业秩序；在融合发展期，返乡创业精英、供应链企业等新主体加入，地方政府与社会力

量的互动转向“制度化互嵌”，形成规则明确、分工稳定的协同机制，为产业生态跃升奠定制度基础。同

时，地方政府与社会力量的角色功能也随互动深化而持续升级。随着互嵌关系由松散走向协作再到制度化，

地方政府逐步由早期的政策制定者转向产业发展的引导协调者、资源链接者与全周期服务者；社会力量则

从依托乡土网络的分散经营主体，成长为遵守行业自律、标准共建与品牌共护等功能的组织化力量，二者

在协同演化中相互补位，共同推动欠发达地区乡村产业实现价值共创。 

 

图 3 欠发达地区乡村产业实现价值共创的过程模型 

（二）欠发达地区乡村产业价值共创的驱动机制及其“义—利”价值转换 

资溪面包产业从“机会共创—品牌共创—生态共创”的演进过程，主要依托自主驱动机制、组织协作

机制与伙伴联盟机制三个递进式驱动机制。在机制链条内部，社会关系、集体利益与价值认同共同作用，

推动产业动力由“利的驱动”向“义的融合”转化。一方面，地方政府作为产业发展的关键引导者，持续

激活“有为政府”的治理作用；另一方面，社会力量作为重要能动主体，依托关系网络、社会组织与身份

动员，为产业注入“有机社会”的内生活力，推动产业实现从无到有、从有到优、从优到强的跃迁（图4）。 

1.自主驱动机制：乡村产业机会共创的内生动力激活  自主驱动机制建立在地方政府与社会力量共识

一致的基础上，通过社会力量的内生激活和地方政府的制度确认，实现乡村产业从无到有的机会共创。受

制于信息不对称与技能约束，欠发达地区农民获取外部市场和新业态机会的能力有限，而以亲缘、地缘为

纽带形成的社会关系网络为其提供了最初的信任基础，有效降低了创业合作成本，成为激活创业内生动力

的关键机制。在改善生计的逐利动机驱动下，农民创业者借助既有社会关系实现创业扩散[19]，地方政府则

以回应式赋能介入创业实践，促成自下而上机会识别与自上而下制度支持的正向耦合。 

2.组织协作机制：乡村产业品牌共创的集体行动策略  组织协作机制通过将分散主体转化为协同主体，

推动乡村产业发展由“零散扩散”迈向“集体行动”。借助行业协会、异地商会等中介组织的构建，乡村
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产业逐步形成覆盖城乡的市场网络，使原本分散的家庭经营主体被整合为具有共同规范、共同利益与协同

能力的产业群体，有效突破了传统家庭经营在规模与组织上的局限。同时地方政府由早期的响应性扶持逐

步转向嵌入式治理，通过提供法律维权、质量监督与市场推广等治理服务，构建起柔性的行业调控机制，

为新兴公用品牌提供必要的合法性与公信力背书。 

3.伙伴联盟机制：乡村产业生态共创的共建共治共享  伙伴联盟机制以多元主体的价值认同为纽带，

以产业生态的系统构建为目标，推动产业发展由单一价值提升转向多元价值共赢。生态共创体现为社会力

量的价值认同凝聚与地方政府的产业平台建设相结合。返乡创业者的行动并非完全出于政策动员或短期利

益考虑，而是融合了长期发展预期与情感认同，在反哺乡土的动机下，将资本、技术和声望重新注入本地

产业体系。地方政府则通过现代产业园建设、全产业链完善、营商环境优化等，持续整合各类资源进入乡

村产业系统，实现对农业、文旅等资源的集成化配置。 

4.“义—利”价值转化：欠发达地区乡村产业价值共创的本土逻辑  在资溪面包产业的发展过程中，社

会力量的参与呈现出“义—利”双重属性，并经历了由“逐利兼义”向“义利并举”再到“义利相容”的

动态转化。在初创起步期，个体创业者多源于改善生计的逐利动机，但在乡土社会结构中，其经济行为会

受到地缘、亲缘等构成的非正式关系网络的调节，嵌入于熟人社会、亲邻网络构成的关系信任体系中[20]，

使逐利行为天然兼具道义属性。在持续成长期，随着竞争加剧与风险外部性增多，社会力量由个体行动转

向集体协作，通过将基于私人关系的老乡网络升级为正式注册的异地商会，实现了从非正式关系向制度化

组织的转变，呈现出“义利并举”的特征。在融合发展期，返乡创业精英的经济行为动机逐渐融合情感认

同与长期利益考量，个人发展诉求与产业发展目标趋于耦合，呈现出“义利相容”的行动逻辑，为欠发达

地区乡村产业的持续发展提供深层价值支撑。 

 

图 4 欠发达地区乡村产业价值共创的过程机制 

六、结论与讨论 

整合“国家—社会”关系理论与价值共创理论，构建“共创情境—共创行动—共创结果”分析框架，

基于江西省资溪面包产业发展历程，分析欠发达地区乡村产业振兴的实践逻辑，得到以下研究结论。第一，

从共创情境看，乡村产业发展受到资源基础、制度情境、市场情境与社会情境等多重因素的共同塑造，不

同阶段的发展情境决定了地方政府与社会力量所采取的共创行动。第二，从共创行动看，地方政府作为“权

力主体”与社会力量作为“能动主体”，二者通过“自主驱动—组织协作—伙伴联盟”的机制演进，推动价

值共创持续深化。第三，从共创结果看，乡村产业经历了“机会共创—品牌共创—生态共创”的阶段性演

进，最终实现由草根创业形态向规范化、集群化发展阶段的跃迁。 

基于上述研究结论，提出以下政策建议。首先，因地制宜培育壮大特色乡村富民产业。产业培育需立

足本地社会基础与乡土文化禀赋，以“富民”为导向塑造差异化比较优势，重点支持根植于地方社会网络、

能广泛吸纳农民参与，同时契合地方发展规律和农民利益的产业项目。其次，以农民为主体，推动政府赋

能与社会内生动力协同发力。既要通过政策支持、制度供给等外部力量改善发展条件，更要激发农民对美

好生活的内生追求，充分尊重和发挥人民群众的首创精神。同时，建设基层有为政府，既要避免过度干预
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或监管缺位，又要通过产业布局优化等方式，对产业进行甄别、规划、扶持。最后，找准基层政府的产业

角色定位，推动其由“管理者”向“服务者”转变。鉴于欠发达地区市场与社会组织能力相对不足，基层

政府应从家长式管理理念转向伙伴式的政策服务理念，在初创起步期侧重机会识别与资源倾斜，通过“扶

上马”帮助产业起步；在持续成长期强化品牌培育与标准建设，通过“送一程”促进产业集聚；在融合发

展期着力平台建设和生态构建，推动产业实现价值跃升。 
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